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La Vicepresidencia de Promocién y Fomento -VPF- de la ANM ha recibido su
documento titulado “Andlisis Critico de la Gestion de Promocidn de la Agencia
Nacional de Mineria (2024-2025): Un Balance de Incumplimientos Estratégicos
y Fracaso Institucional”, en el cual expone un andlisis personal sobre la gestion
y ejecucién de los programas de inversién y formalizacién adelantados por esta
entidad, haciendo énfasis en la Vicepresidencia de Promocién y Fomento-VPF.

En atencién a lo anterior, y con el propdsito de brindarle un panorama mas
amplio, consideramos pertinente poner en su conocimiento el contexto bajo el
cual se han desarrollado las funciones asignadas a esta dependencia, las
cuales se han ejecutado en coordinacién con la normativa vigente, las politicas
publicas del sector y las dinamicas propias del mercado, las cuales
abordaremos en cinco grandes componentes: i) Diagnéstico actual del Sector
Minero ii) Areas de Reserva Estratégica Minera (AEM) y las Rondas mineras iii)
Proceso de Delimitacion y Declaracion de AEM iv) Estrategias de Formalizacion
v) Zonas Mineras Etnicas.

1. Diagndstico del sector Minero

En cuanto a la afirmacién “La Vicepresidencia de Promocién y Fomento no solo
ha fallado en atraer nuevo capital, sino que ha contribuido activamente al
deterioro del clima de inversion, como lo demuestran la caida del 8.1% del PIB
minero en el segundo trimestre de 2024 y el desplome del 60% en la IED
durante el mismo afo”, es importante aclarar que no es posible establecer un
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efecto causal de la gestién de la VPF frente a la evolucidon de los agregados
macroeconémicos, en especial al realizar la comparacién en relacién con un
ano o trimestre especifico. Lo anterior, considerando que existen diversos
factores de corto, mediano y largo plazo que pueden incidir tanto en la
dindmica del producto interno bruto, PIB minero, como de los flujos de
inversién extranjera directa (I[ED) para mineria. Asi, entre los factores
macroecondmicos que pueden incidir en la dinamica del PIB minero, como de
la IED en mineria se encuentran: los precios de los minerales, los costos
asociados a los proyectos mineros, tasas de interés, politicas comerciales,
impuestos y marcos regulatorios mineros y ambientales, entre otras variables.

Parte de lo anterior se puede observar en lo expresado por el Banco Mundial
frente a la caida de los precios de los metales en 2024 como resultado de los
indicios de desaceleracion de la actividad industrial en las principales
economias del mundo?, teniendo en cuenta que para 2025 el mercado sigue
condicionado por politicas comerciales y factores macroeconémicos globales?
como la desaceleracidbn econdmica mundial, impulsada por el dominio
industrial de China, que controla gran parte de las cadenas de suministro de
minerales y a su vez los mayores consumos minero- energéticos a nivel
mundial. EI mejor ejemplo es la industria del acero, la cual es la gran
consumidora de minerales como el hierro, carbén metallrgico y caliza, esta
industria dominada en el mundo por el gigante asiatico con mas del 55% de la
produccién global, ha hecho que varios paises decidan dar cierre a sus
operaciones de acero y limitando a su vez su producciéon en industrias de
infraestructura, automotriz y de alimentos, asociadas al acero, marcando asi
una curva de descenso econdmico a nivel mundial. Otro hecho importante son
los conflictos comerciales que incluyen nuevos aranceles en Estados Unidos,
entre otros. A continuacidn, se analiza el panorama del mercado de algunos
minerales:

e Carbdn térmico: en 2024 y por segundo afo consecutivo se registré un
récord mundial en la cantidad explotada, fortalecido por incrementos
significativos en paises como China e Indonesia; el panorama mundial
del carbdén térmico al cierre del aflo se enmarcé en un exceso en la ofer-
ta del energético y altos inventarios en las empresas, teniendo un efecto
directo en la disminucidn de los precios, lo que afectd la competitividad
del carbén colombiano para abastecer el mercado asiatico, y los ingre-
sos para el pais via exportaciones y regalias, entre otros3.

1 World Bank., (2024). Metal prices sI|de am|d weak mdustnal act|V|ty Recuperado de

2 World Bank (2 de junio de 2025). Weakening demand, steady supply: What s driving coal’s price decline in
2025. Recuperado de https://blogs.worldbank.or -d d-- dy- | -
driving-coal-s-decline-i

3 International Energy Agency (IEA)., (2025). Global Energy Review 2025- Coal. Recuperado de:

https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025/coal
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e Carbon metallrgico: como se especificdé en los comentarios anterio-
res, por su estrecha relacién con la demanda de acero4, , en el 2024 el
mercado global del carbén metaldrgico enfrenté precios volatiles debido
a la saturacién de la oferta y a cambios en la demanda por la sobreofer-
ta de acero, impulsada principalmente por la produccion en China, lo
cual se reflejé en disminucidn en los precios, cantidades explotadas e in-
gresos por exportaciones.

e Coque: la variaciéon en la demanda de coque se relaciona directamente
con la demanda de acero>, de tal forma que la sobreoferta mundial pre-
sentada durante el 2024 se reflejé en la disminucién en los precios; a pe-
sar de incrementar la cantidad producida un 12,2 % en el 2024, Colom-
bia descendié a la cuarta posicion dentro de los mayores exportadores
de coque a nivel mundial, siendo superado por Indonesia en donde se re-
gistré un mayor incremento en la produccién®, lo cual no solo se prevé
como una tendencia de corto plazo.

e Ferroniquel: el mercado del niquel se ha visto afectado por la sobreo-
ferta del metal a nivel global’, asociada al aumento de los proyectos de
fundicién en Indonesia, con inversiones principalmente de China, des-
pués de que en dicho pais se prohibiera la exportacién de minerales de
niguel en 2020, y a la disminucién en la demanda del metal para su uso
en baterias y acero inoxidable. Lo anterior, ha ocasionado que el precio
del niquel se mantenga deprimido en los ultimos afios8, afectando a pai-
ses productores como Colombia®.

4 BBC News., (16 de abril de 2024). Cémo el acero chino estd hundiendo a la industria siderdrgica de
América Latina (y por qué Chile es una de sus JUltimas ‘“victimas"). Recuperado de

https://www.bbc.com/mundo/articles/cprgz4282ndo

5 Valora Analitik., (31 de agosto de 2025). Acero de China, Rusia y Peru tiene ‘en jaque’ a la industria
siderurgica colombiana: Asi estd el panorama. Recuperado de https://www.valoraanalitik.com/en-jaque-
industria-nacional-por-acero-de-china-y-rusia/

6 Pais minero., (24 de octubre de 2024). La industria del coque y el acero en Colombia enfrenta desafios
significativos, segun el balance de Fenalcarbén. Recuperado de https://paisminero.com/mineria/carbon-
colombiano/28326-la-industria-del-coque-y-el-acero-en-colombia-enfrenta-desafios-significativos-segun-el-

balance-de-fenalcarbon
7 Reuters., (5 de junio de 2025). Nickel oversupply to persist on expansion, slower demand growth, industry

experts say. Recuerado de https://www.reuters.com/markets/commodities/nickel-oversupply-persist-
expansion-slower-demand-growth-industry-experts-say-2025-06-05/

8 Portafolio., (20 de febrero de 2025). 'Buscamos mantener la produccién estable en 40.000 toneladas":
Cerro Matoso. Recuperado de https://www.portafolio.co/energia/por-que-south32-decidio-poner-en-venta-
cerro-matoso-624317

9 South 32. (7 de julio de 2025). South32 enters agreement to sell Cerro Matoso. Recuperado de

https://www.south32.net/news-media/latest-news/agreement-to-sell-cerro-matoso
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Es importante considerar que el carbdén es el principal producto minero en
Colombia, representando el 53 % del PIB minero colombiano y el 57 % de las
exportaciones mineras, generando ademas el 81 % de las regalias mineras
recaudadas en el 202410, Las disminuciones del 30,9 %, 5,3 % y 12,2 %, en el
2024, y del 9,6 %, 24,6 % y 19,5 % al primer semestre de 2025, en el precio
promedio del carbdén térmico, metalirgico y coque, respectivamente,
impactaron directamente las cifras de PIB minero y las exportaciones mineras
del 2024 y del primer semestre del 202511,

Ahora bien, en cuanto a la variacion de la IED en el sector minero durante el
segundo trimestre del 2024, respecto al mismo periodo del afio anterior,
acorde con datos del Banco de la Republical?, en el sequndo trimestre de 2023
se registrd la mayor recepcidon de rubros asociados al IED en minas y canteras
en la historia del pais, relacionada principalmente con el ingreso de recursos
destinados para el pago de obligaciones tributarias!3, los cuales se
incrementaron por los efectos de la reforma tributaria, especificamente por la
no deducibilidad de las regalias, medida que posteriormente fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional, generando saldos a favor de las
empresas mineras por una cifra estimada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico cercana a los 3,4 billones de pesos!4. Durante 2024 y 2025
los montos de IED retornaron a niveles cercanos a los registrados en los afios
anteriores!>, con tendencia decreciente, considerando también que las
empresas pueden disponer de los saldos a favor para el pago de sus
obligaciones tributarias, las cuales, para el caso de renta, seglin informacién de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), se realizan durante los
meses de febrero, abril y junio para los grandes contribuyentes, y mayo para
las personas juridicas!e.

10 UPME (febrero de 2025) Boletin estadlstlco informativo. Mineria en C|fras Recuperado de

%20C|fras%20 %20febrero%202025 Qdf
11 UPME (JulIO de 2025) Boletin estadlstlco informativo. Mineria en cifras. Recuperado de

%2FEstad|st|cas Banco _de_ Ia Republlca%2F4 Sector_Externo_tasas_ de camblo _y_derivados
%2F2 Sector Externo%2F6 InverS|on dlrecta%ZFIED

13 El Colomblano (11 de septlembre de 2025) Explotacic')n minera e industria manufacturera salvaron la

inversién extranjera en 2023 ;por qué?. Recuperado de https://www.elcolombiano.com/negocios/por-que-

crecio-la-inversion-extranjera-en-la-explotacion-petrolera-y-en-la-industria-manufacturera-CA23894305

14 Corte constitucional de Colombia. (27 de mayo de 2024). Incidente de impacto fiscal de la Sentencia C-

489 de 2023https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2024/a948-24.htm (. Antecedentes,

numeral 30).
15 UPME. (mayo de 2025). Boletin estadistico informativo. Mineria en cifras. Recuperado de

https://saportalanm.blob.core.windows.net/public-files/2025-09/Bolet%C3%ADN%20Miner%C3%ADa%?20en
%20Cifras%20-%20may0%202025.pdf

16 DIAN. (2025). Calendario tributario 2025. Recuperado de
https://www.dian.gov.co/Calendarios/Calendario_Tributario _2025.pdf
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1. Figura de las Areas De Reserva Estratégica Minera AEM y las
Rondas Mineras.

En el apartado de su analisis, en lo relativo a “Las Rondas Mineras: Cronica
de un Fracaso Anunciado” se menciona que “El analisis de las rondas de
Fosfatos y de Cobre, Oro y Polimetalicos durante 2024-2025 revela un patréon
de disefio deficiente, improvisacion regulatoria y, en ultima instancia, un
fracaso absoluto en su objetivo de adjudicar areas para la exploracion y
explotacion”.

Frente a dicha apreciacién, es necesario precisar que la figura de las Rondas
Mineras —entendidas como procesos de seleccion para la adjudicacion de
Areas de Reserva Estratégica Minera (AEM)— fue creada como un mecanismo
especifico y excepcional a la titulacién ordinaria de que trata el actual Cddigo
de Minas para la asignacion de areas con caracteristicas especiales. En estos
procesos, la autoridad minera tiene la facultad de identificar y seleccionar
blogues con alto potencial geolégico, establecer los requisitos minimos de
participacion, los factores de calificacidn, asi como obligaciones especiales
para los concesionarios. De igual forma, puede definir contraprestaciones
econdmicas adicionales a las regalias y reglas particulares distintas a las
previstas en el Cédigo de Minas!’ En virtud de lo dispuesto en el articulo 20 de
la Ley 1753 de 2015,.

En este sentido, resulta claro que el objetivo de las AEM es que su adjudicacién
se realice bajo condiciones diferenciadas y adaptadas a su relevancia
estratégica, lo cual las distingue de los procedimientos ordinarios de
otorgamiento de contratos de concesién minera, pero coexistiendo como
modelos de titulacion minera.

Cabe sefalar que hasta la fecha no se han expedido disposiciones que
deroguen o modifiquen lo establecido en dicho articulo, motivo por el cual esta
norma se mantiene vigente. Asi lo ratifica el articulo 372 de la Ley 2294 de
2023, por medio de la cual se adopté el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Al respecto, es importante sefalar que los mecanismos de competencia para la
asignacioén de areas mineras constituyen una practica relativamente reciente y
en permanente evolucion, tanto en la industria minera nacional como en la
internacional. Actualmente, alrededor de doce paises —incluido Colombia—
han adoptado modelos de asignacién mediante subastas o procesos

17 Articulo 20 Ley 1753 de 2015.
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competitivos similares. En términos generales, dichos modelos funcionan de
manera similar: el Estado define los bloques disponibles, establece los
requisitos de habilitacién de las empresas interesadas y asi como las
condiciones para la selecciéon de la mejor oferta. Posteriormente, se evaldan las
propuestas y se adjudica el contrato de exploracién, explotacién o mixto al
proponente ganador. A manera de referencia se mencionaran algunos de los
modelos por paises:

e Arabia Saudita: desde el 2021 con la Ley de Inversiéon Minera, se
incluyeron los procesos de licitaciéon o subasta para licencias de ex-
ploracion o explotacidon. En dichos procesos el Ministerio de Industria
y Recursos Minerales define zonas con potencial mineral, hace estu-
dios geolégicos previos y la informacién se almacena en un cuarto de
datos!8. Posteriormente, se hace apertura al proceso de precalifica-
cién para las empresas interesadas, en el cual deben cumplir con re-
quisitos técnicos, financieros, de capacidad operativa y experiencia
demostrada. Luego, se publican los lineamientos de la licitacién y las
empresas calificadas deben presentar sus propuestas, las cuales se-
ran calificadas teniendo en cuenta aspectos técnicos, financieros, so-
ciales, ambientales y acuerdos comerciales. Después que se evallan
las propuestas, se selecciona al ganador, o ganadores y se formalizan
los contratos. 1°

e Azerbaiyan: Desde el 2023, modificé su normativa para la adjudica-
cién de areas para uso del subsuelo a través de subastas, ya sean
por licitaciones o procesos competitivos. Estos procesos son llevados
a cabo por la Agencia Estatal para el Aprovechamiento de Recursos
Minerales, la cual depende del Ministerio de Ecologia y Recursos Na-
turales?0., Estos procesos pueden ser abiertos (para cualquier tipo de
persona juridica y natural) o cerrados (solo para las personas juridi-
cas o naturales que el Estado invite a participar), y se realizan de ma-
nera anual. El Estado hace un pronéstico de necesidades de minera-
les, con informacién del Registro Geolégico Estatal fija una lista de
areas que seran sacadas a subasta el siguiente afio, las cuales cuen-
tan con las autorizaciones de los duenos de los predios, y demas or-
ganismos estatales para la realizaciéon de la actividad; posteriormen-
te, se hace el anuncio publico o la notificacién a los convocados, se-
gun sea el caso. Adicionalmente, el Ministerio y la Agencia definen el
precio inicial para la subasta y la cantidad de participacién para las li-
citaciones, y se conforma una comisién evaluadora para cada proce-

18 ESNAD. (2025). https://taadeen.sa/en

19 SaudiGulf Projects. (2025). Saudi Arabia announces qualified bidders for the largest mineral exploration
license. Recuperado de https://www.saudigulfprojects.com/2022/04/saudi-arabia-announces-qualified-
bidders-for-the-largest-mineral-exploration-license/
20 https://kpmg.com/az/en/home/insights/2023/08/legislative-update-2.html
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so, la cual se disuelve una vez se finalizan todos los procedimientos.
Cuando la comisién selecciona el oferente, la Agencia procede con la
asignaciéon minera (Licencia)?l.

e Brasil: El modelo de “Disponibilidad de Areas” de la Agencia Nacio-
nal de Mineria (ANM) de este pais, comenzé a implementarse en sep-
tiembre de 2020. A través de este mecanismo, el Estado subasta
electrénicamente areas cuyo portafolio proviene de titulos mineros
que han retornado a su dominio por causas como caducidad, aban-
dono, renuncia o desistimiento. En dichos procesos, el criterio decisi-
vo para la adjudicaciéon es la mejor oferta econdmica presentada por
los participantes?2.

e India: en el 2015 con la modificacién de la Ley Minas y Minerales, los
minerales importantes se adjudican mediante subastas, ya sea para
obtener licencias mixtas (prospeccién y mineria), licencias de recono-
cimiento, prospeccién o exploracién, y licencias mineras23. En estos
procesos, el gobierno estatal identifica bloques minerales, hace estu-
dios preliminares y notifica los blogues disponibles en el portal de su-
bastas (https://www.mstcecommerce.com/auctionhome/micin/), alli
los interesados presentan los documentos requeridos para demostrar
su elegibilidad (capacidad juridica y financiera), y la evidencia del
pago del Bid Security (un monto fijo que se paga antes de la subasta)
dependiendo del bloque. Una vez inicie la subasta, cargan los docu-
mentos con la oferta técnica y financiera para el blogue de su interés.
La subasta es electrénica y el ganador debe presentar una garantia
bancaria, para la adjudicacién del contrato?4.

* Indonesia: Este mecanismo de asignacion inicié con la Regulacion
11 de 2018: Procedimiento de Licitacion de Areas de Negocios Mine-
ros. En estos procesos el Ministerio de Energia y Recursos Minerales
define los bloques que seran subastados, realiza la publicacion del
aviso de inicio del proceso y los participantes deben enviar los docu-
mentos administrativos, técnicos, financieros, y cumplir con requisi-
tos ambientales. Antes de la oferta financiera, hay una preclasifica-
cién y posteriormente deben realizar el pago correspondiente por la
informacién del bloque (Information Data Compensation) y demas pa-
21 https://www.mondag.com/mining/1450336/procedure-for-granting-mining-rights-updated.com

22

23 Lexology. (20 de mayo de 2024). En resumen: derechos y titulos mineros en la India. Recuperado de
https://www-lexology-com.translate.goog/library/detail.aspx?9=18405179-c51f-4f24-84b7-

24 MSTC. (2025). Bidders' Guide. Recuperado de
https://www.mstcecommerce.com/auctionhome/Layouts/biddersguidemlcl.html
Atencidn al Ciudadano y Radicacién Sede Principal Pagina | 7

Av. El Dorado #57-41. Torre 7, piso 2 | Bogota D.C. - Colombia
Conmutador: (+57) 601 220 19 99
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833


https://www.mstcecommerce.com/auctionhome/Layouts/biddersguidemlcl.html
https://www-lexology-com.translate.goog/library/detail.aspx?g=18405179-c51f-4f24-84b7-d500864b4fce&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc
https://www-lexology-com.translate.goog/library/detail.aspx?g=18405179-c51f-4f24-84b7-d500864b4fce&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc
https://www.mondaq.com/mining/1450336/procedure-for-granting-mining-rights-updated.com

Radicado: 20254210280701

Agencia Agencia Nacional de Mineria

Nacional de Mineria

gos que sean definidos por el Estado. La calificacion de los oferentes
se da basado en la precalificacién: requisitos administrativos, capaci-
dad técnica, y financiera, (40%) y la oferta econdémica de la participa-
ciéon del estado (60%). Finalmente, se emite un decreto que reconoce
al ganador y se otorga la licencia minera?>.

e Meéxico: En el ordenamiento juridico mexicano, los concursos mine-
ros constituyen procedimientos de naturaleza publica y competitiva
mediante los cuales la Secretaria de Economia adjudica derechos
para la explotacién de areas minerales. Su objeto consiste en otorgar
concesiones o titulos mineros bajo condiciones que resulten favora-
bles al Estado en términos econémicos, y que, de manera concurren-
te, incorporen criterios de orden técnico, ambiental y de beneficio so-
cial.

La Ley de Mineria Mexicana?® (texto vigente con reformas
introducidas en los afnos 2022 y 2023) regula de manera expresa las
actividades de exploraciéon y explotacién minera, y contempla como
mecanismo de adjudicacién la figura de los concursos publicos. En
este contexto, el Servicio Geoldgico Mexicano se encuentra facultado
para percibir contraprestaciones derivadas de los concursos previstos
en la ley.

El procedimiento de concurso minero comprende las siguientes fases:
i) Convocatoria publica: La Secretaria de Economia expide y publica
la convocatoria respectiva, en la cual se incluye la documentacién
técnica y los requisitos aplicables, tales como la identificaciéon de los
lotes o areas objeto del concurso, los criterios de evaluacién, las
garantias exigidas y el cronograma del proceso. ii) Presentacién de
propuestas: Los interesados, sean personas naturales o juridicas,
presentan formalmente sus propuestas técnicas, financieras vy
ambientales conforme a las condiciones senaladas en Ila
convocatoria. iii) Evaluacién competitiva: La Secretaria de Economia,
con apoyo técnico del Servicio Geolégico Mexicano y de otras
instancias competentes, procede a la evaluaciéon de las propuestas,
atendiendo a los criterios previamente definidos, entre ellos la

25 https://www.pwc.com/id/en/energy-utilities-mining/assets/mining/mining-guide-2023.pdf
26 Ley de Mineria, publicada originalmente el 26 de junio de 1992.
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capacidad técnica, los beneficios econémicos, los planes ambientales
y las contraprestaciones ofrecidas. iv) Adjudicacién: El derecho se
adjudica al oferente que cumpla integramente los requisitos legales y
que, adicionalmente, presente las condiciones mas favorables en
términos econdmicos y técnicos. La adjudicacién conlleva
obligaciones especificas, tales como la constitucion de garantias
financieras, la presentacion de planes de cierre y el cumplimiento de
compromisos de caracter ambiental.

e Ecuador: Actualmente, el Ecuador atraviesa un proceso de relanza-
miento del régimen de concesiones mineras?’, entendido como un
mecanismo competitivo de adjudicacién de &reas mineras, el cual
permanecié suspendido desde mediados del afio 2018.

El procedimiento de adjudicaciéon de concesiones comprende diversas
fases de caracter competitivo y de evaluacién, a saber: i)
Convocatoria / apertura del catastro minero: El Estado habilita el
catastro minero con el fin de admitir solicitudes sobre areas libres. ii)
Concurrencia de solicitudes: En caso de presentarse superposicién de
solicitudes sobre una misma d&rea, se activa un procedimiento de
seleccién en el que se valoran las distintas propuestas. iii) Solicitud
de concesién: Personas naturales o juridicas, sean nacionales o
extranjeras, presentan su solicitud ante la Agencia de Regulacién y
Control Minero (ARCOM), identificando el area de interés y anexando
la documentacion exigida en materia técnica, ambiental, financiera y
legal. iv) Evaluacién de requisitos: La autoridad minera competente
analiza la capacidad técnica, financiera y ambiental del solicitante. v)
Verificacién de antecedentes y normativa: Se revisa el cumplimiento
de la normativa vigente, asi como la viabilidad juridica y técnica del
proyecto. vi) Resolucién de concurrencia: En los casos de pluralidad
de solicitudes sobre un mismo bloque o area, se lleva a cabo un
procedimiento de comparaciéon de ofertas. La adjudicacién se define
en funcién de la mejor capacidad técnica y financiera, de los
compromisos ambientales asumidos y de las contraprestaciones
ofrecidas al Estado. vii) Otorgamiento de la concesién: Finalmente, se
emite el titulo de concesiéon a favor del adjudicatario. Dicho titulo
conlleva obligaciones especificas, tales como el pago de patentes y
regalias, la ejecucion de planes de trabajo e inversién, el

27 En Ecuador, la normativa que regula los concursos/adjudicacion de concesiones mineras es
principalmente la Ley de Mineria, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 517 del 29 de enero de
2009, y sus reformas posteriores.
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cumplimiento de la normativa ambiental, la realizacion de procesos
de consulta previa y la presentacion del plan de cierre de minas.

Estudios regionales, como el realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)28, evidencian que los mecanismos competitivos de
adjudicacién —concursos y licitaciones— fortalecen la transparencia en la
asignacion de areas mineras, atraen inversién orientada a proyectos con mayor
rigor técnico y contribuyen a incrementar las contraprestaciones econémicas
para el Estado.

No obstante, ademas de un disefio adecuado, que varia dependiendo del
mineral, el desarrollo de esta mineria en el pais, las cadenas de valor agregado
que se tengan en el mismo y la oferta que se tenga a nivel micro y macro
econdmico, resulta fundamental el interés de los actores del sector en
participar y acogerse a las nuevas reglas de juego. Tal como lo muestra el
andlisis previo, la regla general de estos procesos es que el Estado asegure
recursos, transparencia y control; mientras que las comunidades se beneficien
de empleo, inversion y garantias en materia ambiental, social y de
participacion.

En este sentido, el éxito de los concursos mineros depende en gran medida de
que empresas, inversionistas y comunidades reconozcan en ellos la via
legitima y formal para acceder a las oportunidades que ofrece el sector,
consolidando asi un esquema competitivo, responsable y sostenible.3.

1. Proceso de habilitacion.

Con respecto a la afirmacién: “La tasa de rechazo del 75% en la fase de
habilitacion es un indicador inequivoco de que los pliegos de condiciones
funcionaron mas como un filtro excluyente que como un mecanismo de
atraccion. El analisis sugiere que los requisitos legales, financieros, técnicos y
operacionales 15 fueron desproporcionados, poco claros o aplicados con un
rigor que desincentivd la participacion”, es pertinente sefialar que los criterios
para evaluar la capacidad juridica, técnica, financiera, ambiental y de
responsabilidad social empresarial de las personas naturales o juridicas
interesadas en participar en estos procesos fueron actualizados en 2024, con el
propésito de garantizar una mayor pluralidad de participantes, incluyendo una
posibilidad mas de acreditacién, como lo es la experiencia en explotaciones

28 Marta Gutiérrez F. y Carlos G. Sucre, Competencia minera: Los mecanismos competitivos de adjudicacion
de dreas mineras en América Latina y el Caribe, http://publications.iadb.org/en/competencia-minera-los-
mecanismos-competitivos-de-adjudicacion-de-areas-mineras-en-america-latina-y .
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mineras; estos criterios responden a la necesidad de asegurar que los
adjudicatarios de las AEM cumplan con unos minimos para la ejecucion de
proyectos mineros de pequefia, mediana o gran escala, bajo las nuevas
obligaciones que conlleva la celebracién de un contrato especial de exploracién
y explotacién 29.

Durante este proceso de actualizacion se conté con la participacion de
empresas del sector, cuyas observaciones fueron analizadas y, en buena parte,
acogidas en la versién final de los criterios, ademas de la participacién activa
de otras dependencias de la ANM como la Vicepresidencia de Contratacion y
Titulacién (VCT), al ser los encargados de evaluar las solicitudes de
habilitaciéon. Con la expedicién de la Resolucién 695 de octubre de 2024, el
Grupo de Promocién y el Grupo de Contratacién Minera de la VCT han liderado
espacios de socializacién con al menos 24 empresas del sector minero
interesadas en habilitarse; en estas reuniones se realiza una exposicidon
detallada de los criterios de habilitacién, ademas de solucionar las dudas y
observaciones de las empresas, esto como una medida para promocionar el
proceso de habilitacién.

Con respecto al proceso de habilitacion es importante recordar que este es
transversal para todos los procesos de seleccidon objetiva de AEM que adelante
la ANM, asi como una de las caracteristicas de las rondas es de caracter
permanente. Por lo anterior, este proceso garantiza pluralidad, la posibilidad de
acreditacion de acuerdo a varios tipos de experiencia y desde ningun punto de
vista pretende sesgar la participacion de oferentes.

2. Proceso de seleccidn objetiva “Ronda Fosfatos 2024”

Del analisis que usted realiza sobre la Ronda de Fosfatos, se menciona que la
actualizaciéon de los Términos de Referencia (TdR) para este proceso, al
alinearse con lo establecido en la nueva politica minera nacional, era “una
evidencia de falta de planificacién y una improvisacién regulatoria que genera
incertidumbre en los potenciales inversionistas”. Dicha afirmacién no
corresponde a la realidad, puesto que desde marzo de 2024 se contaba con un
plan de trabajo estructurado, el cual comprendia:

e La actualizacién de los documentos, incluyendo entre otros aspectos: la
incorporacién de lineamientos sobre generacién de valor agregado a los
minerales, el fomento del consumo interno de enmiendas y fertilizantes
a partir del material extraido de los bloques de AEM como aporte a la se-

29 RESOLUCION NUMERO 695 DE 08 OCT 2024, https://www.anm.gov.co/sites/default/files/2024-10-22-
Resolucion-695-08-octubre-2024 0.pdf
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guridad alimentaria, alineados con el Plan Nacional de Desarrollo- PND,
2022-202639, y la inclusién de la obligatoriedad de planes de cierre en
las etapas de exploraciéon y explotacién para evitar la generacién de pa-
sivos ambientales futuros.

e La socializacién del documento borrador con las instituciones del sector
y empresas interesadas, asi como la recepcién de sus observaciones.

e La incorporacidén de modificaciones en los documentos derivados de di-
chas socializaciones.

e La publicaciéon del documento para comentarios de la ciudadania.

e La presentacién de los TdR ante los miembros del Consejo Directivo de
la Agencia Nacional de Mineria para su aprobacién.

Con base en este plan de trabajo, se inicié la construccién de la propuesta de
modificaciéon de los TdR y de la minuta contractual para los minerales de
fosfatos y sus asociados o derivados. Esta propuesta fue entregada a la
Presidencia de la ANM en abril de 2024, instancia que autoriz6 adelantar
reuniones de socializacién con entidades del sector y con potenciales
interesados.

Entre abril y junio de 2024 se llevaron a cabo reuniones de socializacién con
entidades nacionales como el Ministerio de Industria y Comercio, el Ministerio
de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Agricultura, la UPME, la ANLA, el Servicio Geolégico Colombiano y
el DNP. Asimismo, participaron empresas mineras como Fosfatos de Huila,
Fosfatos de Boyacd, Frontier Next, Quimnit y el Grupo Industrial Minero
Colombiano, ente otros. Al interior de la ANM, se recibié retroalimentacién de
equipos de Seguimiento y Control, de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) entre
otros.

De este proceso se obtuvo un documento objeto de socializacién amplia y
participativa, lo que permitid integrar distintas visiones y aportes de los actores
involucrados e interesados. Como resultado, se consoliddé un instrumento que
no solo se alinea con los postulados de la politica de Gobierno definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, sino que también contribuye al fortalecimiento de
la seguridad alimentaria del pais. Ademas de lo anterior, fue aprobado por el
consejo directivo de la ANM en pleno, del cual hacen parte el MinEnergia, la
UPME, el SGC, el DNP y el Minhacienda

30 https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026
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En consecuencia, el documento se constituye en un aporte a la materializacién
de uno de los ejes estratégicos del desarrollo nacional, bajo la premisa de que
la mineria responsable y la gestién adecuada de los recursos naturales generan
impactos positivos que trascienden lo econémico, promoviendo el bienestar
social y la sostenibilidad de los territorios, en especial en materia de seguridad
alimentaria.

e Contexto del mercado de la roca fosforica

Es evidente que la habilitacién y presentacién para los bloques ofertados por la
ANM depende en gran parte del interés que tenga el mercado por el mineral,
considerando los factores del entorno externo y nacional que pueden incidir
sobre este tema.

Es asi como, de acuerdo con lo sefalado en el grafico, en los ultimos afos la
produccién de roca fosférica en el pais ha sido cercana a las 60.000 toneladas,
con una leve tendencia a la baja si se compara con la produccién alcanzada en
2015. Aunado a lo anterior, se destaca que entre mediados de 2020 y el 2022,
debido a los efectos macroecondmicos y comerciales del COVID 19 y al
conflicto entre Rusia y Ucrania, el precio de los fertilizantes se incrementé
considerablemente lo que generd un aumento temporal en la produccién.

Figura 1. Produccion Nacional de Roca Fosforica (toneladas).
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Fuente: ANM Cifras preliminares.

Desde la ANM se realiza un constante monitoreo de las condiciones
econdmicas y sociales del sector, asi como de los marcos regulatorios que
impactan la actividad minera; por lo tanto, en caso de encontrar factores para
ajustar o mejorar en la Ronda de Fosfatos (Resolucidon 826 de 2024), estos se
podran realizar, previa autorizacién del Consejo Directo de la ANM.
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De conformidad con lo previsto en el literal ¢ del numeral 1.4 de los Términos
de Referencia, se tiene la posibilidad de expedir adendas, mediante las cuales
se pueden adicionar, suprimir, modificar, ajustar, aclarar, precisar o sustituir
partes de los mismos o de sus anexos, asi como de las minutas de los
contratos por celebrar, posterior a la publicacién de la versién definitiva y
durante el proceso de seleccion objetiva.

Es de anotar que las Rondas de AEM son de caracter permanente y, como se
menciondé en el parrafo anterior, la ANM tiene la posibilidad de realizar ajustes
a los términos de referencia publicados, en cualquier momento.

a. Proceso de Seleccion Objetiva Ronda de Cobre

Frente a su manifestacién relativa a “Sin embargo, los informes de gestion
posteriores, tanto del segundo semestre de 2024 como del primer semestre de
2025, guardan un silencio absoluto sobre los resultados. No se reporta ninguna
adjudicacién, ningun avance en el proceso de seleccién, ni siquiera un
cronograma actualizado. El unico resultado tangible que se menciona en los
registros es la adjudicacion de un solo bloque (Bloque 5) de una ronda de
cobre anterior, un logro aislado e insignificante frente a las ambiciosas metas
planteadas para el nuevo proceso”; es importante aclarar que previo al
lanzamiento de la Ronda, se requiere la aprobacién de los términos de
referencia TdR, por parte del Consejo Directivo (CD) de la ANM y su posterior
adopcion por parte de la presidencia de la ANM, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 8 del Decreto Ley 4134 de 2011, modificado
mediante el articulo 1 del Decreto 1681 de 2020:

“ARTICULO 8. FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Son funciones

del Consejo Directivo las siguientes:

(...) 10. Definir los criterios de delimitacion de las areas de reserva
estratégica minera, asi como sus criterios de administracion y
asignacion, sus términos de referencia y las minutas de los contratos
especiales de exploracion y explotacion para los procesos de seleccion
objetiva de las mencionadas areas, de conformidad con la ley”.

Asimismo, el Presidente de la ANM tiene, entre otras, la siguiente funcién:

“ARTICULO 10. Funciones del Presidente de la Agencia. Son
funciones del Presidente de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, las
siguientes:
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(...) 21. Expedir los actos administrativos para la determinacion de los
minerales estratégicos para el pais y los términos de referencia de los
procesos de seleccién objetiva para la adjudicacion de las areas de
reserva estratégicas mineras de acuerdo con los lineamientos y criterios
que para el efecto defina el Consejo Directivo de la entidad”.

Lo anterior implica surtir un serie de pasos administrativos, que incluyen, entre
otras, las siguientes actividades:

e Estructuraciéon del Primer borrador de TdR y Minuta Contractual

e Socializaciones al interior de la ANM y equipos técnicos del CD

e Presentacién informativa al CD

e Modificaciones al documento segun comentarios recibidos (Segundo Bo-
rrador)

e Socializacién del segundo borrador con empresas interesadas en la Ron-
da y otras entidades del sector.

e Segunda presentacion informativa al CD para revisar la inclusion o no de
los comentarios de las empresas.

e Modificaciones al documento segin comentarios aprobados por el CD
(Tercer Borrador)

e Publicaciéon de comentarios a la ciudadania

e Tercera presentaciéon informativa al CD para revisar la inclusién o no de
los comentarios de la ciudadania

e Modificaciones al documento segin comentarios aprobados por el CD
(Cuarto Borrador)

e Remisién a la Superintendencia de Industria y Comercio para abogacia
de la competencia.

e Presentacién para aprobacién de los TdR y Minuta del Contrato por el CD
y firma del acuerdo.

e Adopcion de los TdR por parte de la presidenta de la ANM.

e Lanzamiento de la ronda.

De manera pues, que la Vicepresidencia de Promociéon y Fomento no actla
como una rueda suelta que estructura a su arbitrio los TdR para la asignacién
de las AEM, sino que el producto final de esos documentos es el resultado de
profundos procesos deliberativos con amplia participaciéon de las entidades que
estan representadas en el Consejo Directivo de la ANM, pero también de otras
autoridades de diferentes sectores, de los empresarios del sector minero y de
la ciudadania en general.
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Actualmente, el proyecto de documento de TdR para cobre, oro y polimetalicos
se encuentra en el paso de Modificaciones al documento segun comentarios
recibidos por los equipos técnicos de los consejeros (Segundo Borrador). Por lo
anterior, y dado que aln no se ha realizado el lanzamiento de la ronda de
cobre, oro y polimetalicos 2025, ni ofertado blogues de AEM, no es posible
reportar la adjudicacién de nuevas AEM para estos minerales.

Con respecto a su afirmacién sobre las nuevas obligaciones para la ronda de
cobre, oro y polimetalicos 2025: “El principal cambio introducido en esta
ronda, y probablemente una de las causas de su paralisis, fue la incorporacion
de "nuevas obligaciones contractuales" para los futuros titulares de AEM.1
Estas nuevas condiciones incluyen: La realizacion de una audiencia de
participacion ciudadana durante la etapa de evaluacidon técnica anticipada; EI
pago de una contraprestacion social desde las etapas de exploracién y
explotacion; La presentacion de informes de proveeduria local y actividades
productivas post-cierre durante la etapa de exploracion”, debemos precisar
varios aspectos:

e Las Areas Estratégicas Mineras son una alternativa de titulacién minera
mds favorable para las comunidades y para el pais, teniendo en cuenta
que se pueden establecer para su asignacion, obligaciones especiales y
distintas a las previstas en el Cédigo de Minas - Ley 685 de 2001 para la
concesiones mineras, entre las cuales se destacan contraprestaciones
econdmicas adicionales para el Estado y las comunidades; como tam-
bién, un plan de cierre minero detallado para las etapas de exploracién y
explotacién, con el propdsito de prevenir la generaciéon de futuros pasi-
vos ambientales; esto, como respuesta a las terminaciones anticipadas
de contratos que no cuentan con esta obligacién especifica, convirtién-
dose en una carga impositiva para el Estado.

* Las obligaciones a las que se refiere como “nuevas condiciones” para la
ronda de cobre, oro y polimetalicos, hacen parte de las obligaciones de
la actual ronda de fosfatos, las cuales responden a la necesidad del rela-
cionamiento constante entre el titular y las comunidades en todas las
etapas del contrato, asi como a la de prever actividades diferentes a la
mineria una vez se termine el proyecto, las cuales a su vez estdn atadas
a la implementacién de los Planes de Gestién Social que son aplicables a
todos los titulos mineros con la expedicién de la Resolucién 263 del 25
de mayo de 2021 “Por la cual se deroga la Resolucion 406 del 28 de ju-
nio de 2019 y se modifica la Resolucion 318 del 20 de junio de 2018, en
la cual se adoptan los términos de referencia aplicables para la elabora-
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cion de los programas y proyectos de Gestion Social en la ejecucion de
los proyectos mineros, y se dictan otras disposiciones”.

e Algunas de las nuevas obligaciones que se buscan incluir en estos TdR
han sido trabajadas de manera conjunta con el Foro Intergubernamental
sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF, por sus si-
glas en inglés), en el marco de la cooperacién que tiene con la entidad,
las cuales aun se encuentran en el tramite de aprobaciéon por parte de
los consejeros.

1. Proceso de delimitacidn y declaracion de AEM

Ahora bien, en atencién a su observacion sobre la “Conflictividad Inherente y
Omisién de Advertencias Legales: El enfoque de la ANM en la delimitacion de
estas areas a menudo ignora o subestima las complejidades sociales y
ambientales del territorio. El proceso parece omitir la advertencia explicita de
la Corte Constitucional, que en la Sentencia T-766 (citada en la propia
normativa de la ANM), establecié la obligatoriedad de la consulta previa y la
obtencién del consentimiento previo, libre e informado de las comunidades
étnicas antes de la declaracién de AEM en sus territorios. Al avanzar en la
delimitacion de areas sin una gestion social proactiva y sin resolver las
superposiciones con otras figuras de ordenamiento territorial, como las zonas
de reserva de recursos naturales renovables o areas protegidas, la ANM crea
conflictos latentes que hacen que los futuros proyectos sean inviables desde su
concepcion” consideramos que esta afirmacién carece de sustento factico,
puesto que si algo caracteriza al proceso de delimitacién y declaracién de AEM
es justamente la transparencia y articulacién de la Autoridad Minera Nacional
con las autoridades locales y los diferentes actores que tienen presencia en los
territorios donde se ubican las zonas de interés priorizadas para la delimitacion
y declaracién de Areas Estratégicas Mineras, asi como el profundo respeto por
la normatividad ambiental.

El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Mineria aprobé los criterios para
la delimitacién y declaracién de Areas de Reserva Estratégica Minera mediante
el Acuerdo 01 del 8 de febrero de 2021, los cuales fueron actualizados
recientemente por el mismo érgano colegiado mediante el Acuerdo 005 de 21
de octubre de 2024 (publicado el Diario Oficial nUmero 52.919 del 24/10/2024),
quedando establecidos los siguientes:

“a) Que se delimiten areas para minerales de interés estratégico para el
pais que aporten a la transicién energética, a la reindustrializacién, a la
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seguridad alimentaria, al autoabastecimiento mineral y al desarrollo
industrial y de la infraestructura publica.

b) Que mediante estudios geocientificos, se establezca que las areas
cuenten con alto potencial de minerales de interés estratégico para el pais.

¢) Que se agoten los procedimientos de consulta previa y obtencién del
consentimiento libre, previo e informado, cuando aplique, de conformidad
con lo que determine la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior o la entidad que haga sus veces.

d) Que se adelanten procesos de concertaciéon con las autoridades
competentes en los territorios priorizados para la delimitacion de areas, en
el marco de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

e) Que se tengan en consideracion los instrumentos de ordenamiento
territorial, determinando si la actividad minera esta permitida en las areas
de interés priorizadas.

f) Que se identifiquen las areas de interés estratégico ambiental, los
determinantes ambientales y sociales que excluyen y/o restringen la
actividad minera y se realicen los recortes que correspondan.

g) Que se verifiquen fuentes primarias o secundarias de informacion oficial,
que permitan validar la presencia de mineros tradicionales y pequerios
mineros en las Zonas Reservadas con Potencial, para la delimitacion de
Areas de Reserva Estratégica Minera, Areas de Reserva Estratégica Minera
para el desarrollo de proyectos asociativos y/o Areas de Reserva para la
Formalizacion”.

Es asi como en el procedimiento establecido para la delimitacion y declaracion
de Areas Estratégicas Mineras se incluyen actividades que tienen en cuenta las
areas de interés ambiental protegidas que existen en las zonas de interés;
como también, otras mediante las cuales se da cumplimiento a lo ordenado en
la jurisprudencia de la Corte Constitucional para la medida administrativa de
delimitacion y declaracion de Areas Estratégicas Mineras: Concertacion con las
autoridades locales de los municipios donde estan ubicadas las areas
priorizadas para la delimitacién y declaraciéon de Areas Estratégicas Mineras, en
virtud de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad;
verificacion de la compatibilidad de la delimitaciéon y declaracion de AEM con
los usos del suelo permitidos en los instrumentos de ordenamiento territorial
respectivos, (sentencias C-035 de 2016 y SU-095 de 2018); asi como, la
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gestiones para la consulta previa y obtencién del consentimiento libre, previo e
informado con las comunidades étnicas que tengan presencia en las zonas de
interés para la delimitaciéon y declaracion de AEM (sentencia T-766 de 2015).

En la siguiente figura se muestra el flujograma de delimitacion y declaracion de
Areas Estratégicas Mineras.

Figura 2. Proceso de delimitacién y declaracién de Areas Estratégicas

Mineras.
1. Estudios de . 6. Analisis del territorio
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cientifico T PrAPirS Identificacion
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Fuente: Elaboracién propia, Grupo de Promocién ANM.

Sélo después de completar de manera exitosa todas las actividades
anteriormente mencionadas y de depurar las areas de interés a partir de los
hallazgos obtenidos, se delimitan y declaran las Areas Estratégicas Mineras,
para ser otorgadas mediante contratos especiales de exploracidon y explotacién
a través de procesos de seleccion objetiva, o asignadas parcialmente a
pequenos mineros o mineros tradicionales como Areas de Reserva para la
Formalizacién (ARF), en caso de que en los procesos de andlisis de contexto
territorial se establezca la presencia y la actividad de estos mineros con
anterioridad a la reserva de las dreas, en desarrollo de lo previsto en el articulo
5°, paragrafo 1°, de la Ley 2250 de 2022.
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En cuanto a la verificacidon de las determinantes ambientales, en desarrollo del
procedimiento establecido, las areas reservadas se contrastan con las del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, que a su vez incluyen diversas
categorias como: el Sistema de Parques Nacionales Naturales, Reservas
Forestales Protectoras, Parques Naturales Regionales, Distritos de Manejo
Integrado, Distritos de Conservacion de Suelos, Areas de Recreaciéon vy
Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Adicionalmente, se analiza la relacién
espacial con zonas de reserva de recursos naturales renovables, zonas
delimitadas como reservas forestales de la Ley 22 de 1959, asi como con
Planes de Manejo y Ordenacién de Cuencas Hidrograficas, Planes de
Ordenacion Forestal; Ecosistemas estratégicos, estrategias complementarias
de conservaciéon ambiental e instrumentos de planeacién territorial.

Para cada uno de estos casos, no solo se evalla la sobreposicién espacial, sino
también los instrumentos normativos, de planificacién y manejo. Esto permite
identificar y analizar la zonificacion, reglamentacién de usos y la normativa
vigente aplicable, con el fin de verificar que no existan areas en las que las
actividades mineras estén excluidas o prohibidas. En tal sentido, vale la pena
aclarar que, en caso de encontrarse motivos de exclusién con base en la
informacién oficial disponible, se realizan los recortes y liberacion de estas
previo a su delimitacién como AEM, aportando al cumplimiento de los
compromisos en cuanto a politica ambiental.

Los resultados de las verificaciones iniciales sobre esos aspectos se consighan
en los conceptos técnicos de potencial mineral que emite el equipo técnico del
Grupo de Promocién; los de la fase de analisis mas detallado, en los informes
de analisis de contexto territorial que elabora el equipo de caracterizacién del
Grupo de Promocién, en cuya construccidon participan profesionales de
diferentes disciplinas, incluyendo del area de ciencias ambientales.

Ademas de las variables ambientales, en los informes de analisis de contexto
territorial, se incluyen componentes sobre aspectos sociales, econémicos, de
ordenamiento territorial y de infraestructura de las zonas y municipios donde
se localizan, con el objetivo de identificar actores clave, restricciones
contempladas en los documentos territoriales de cada municipio y generar
informacién socioeconémica y ambiental relevante para la toma de decisiones,
que habitualmente suponen recortes en las areas de interés inicialmente
consideradas.

Como garantia adicional, antes de la reserva y la delimitacidon y declaraciéon de
AEM se solicitan al Grupo de Catastro y Registro Minero de la Vicepresidencia
de Contratacién y Titulacién, certificaciones sobre el estado de cada uno de los
poligonos de interés, para corroborar que estén disponibles para la medida
administrativa que se pretenda adoptar. Una vez se reciben los certificados de
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superposiciones con los resultados de la verificacidén realizada por el Grupo de
Catastro y Registro Minero, que administra el visor geografico del Sistema
Integral de Gestién Minera - Anna Mineria, el cual entre otras coberturas, tiene
incorporada la informaciéon del RUNAP (Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas), se corrobora que las dreas de interés no tengan superposiciones
con capas excluibles vigentes y, en caso contrario, se realizan los recortes que
correspondan sobre los blogues de manera previa a la adopcién de la medida
administrativa.

Por lo anterior, afirmar que “las superposiciones con otras figuras de
ordenamiento territorial, como las zonas de reserva de recursos naturales
renovables o areas protegidas, la ANM crea conflictos latentes que hacen que
los futuros proyectos sean inviables desde su concepcion” resulta
contraevidente, pues, de las resoluciones de delimitaciéon y declaraciéon de AEM
hacen parte integral, como anexos, los certificados de superposiciones, los
conceptos técnicos, los informes de analisis de contexto territorial
(anteriormente llamados de caracterizacién), donde consta que se realizaron
de manera rigurosa las actividades de verificacién y recorte de esas
superposiciones.

Por otra parte, frente a la afirmacién “El proceso parece omitir la advertencia
explicita de la Corte Constitucional, que en la Sentencia T-766 (citada en la
propia normativa de la ANM), establecio la obligatoriedad de la consulta previa
y la obtencidn del consentimiento previo, libre e informado de las comunidades
étnicas antes de la declaracion de AEM en sus territorios”, debe sefalarse con
contundencia que ello no corresponde a la verdad, como pasa a explicarse a
continuacion.

La Agencia Nacional de Mineria incorporé desde el 2018 en el Sistema Integral
de Gestion Minera dentro del procedimiento establecido para la delimitacion y
declaracidon de Areas Estratégicas Mineras, todas las actividades requeridas por
la normatividad vigente y la jurisprudencia constitucional para dicha medida
administrativa, incluyendo aquellas dirigidas a adelantar la consulta previa y la
obtencion del consentimiento previo, libre e informado que ordend la Corte
Constitucional en la sentencia T-766 de 2015.

En virtud de ello, con respecto a las zonas de interés priorizadas por su alto
potencial para minerales estratégicos, se solicita a la Direccién de la Autoridad
de Consulta Previa del Ministerio del Interior (DANCP) que se pronuncie sobre la
procedencia y oportunidad de la consulta de previa sobre las areas de interés
seleccionadas para la eventual delimitacién y declaracién de AEM. En aquellas
zonas de interés donde se establezca por la DANCP la presencia de
comunidades étnicas y la procedencia y oportunidad de la consulta previa y se
pretenda continuar con el proceso dirigido a la delimitacién y declaracién de
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AEM, se debe agotar hasta su finalizacion dicho proceso consultivo con las
comunidades étnicas correspondientes.

Es importante agregar que la ANM gestiond ante el Ministerio de Minas y
Energia la modificacion del articulo 17 del Decreto Ley 4134 de 2011, mediante
el cual se cred y se definié la estructura de la Agencia Nacional de Mineria, con
el fin de que se incluyeran dentro de las funciones de su Vicepresidencia de
Promocién y Fomento, actividades dirigidas a dar cumplimiento a la sentencia
T-766 de 2015, lo cual se materializ6 con la expedicién del Decreto 1681 de
2020, norma que en su articulo 4 modificé lo pertinente en los numerales 5 y
11 del articulo 17 mencionado, asi:

“5. Definir areas con potencial minero, coordinando con el Servicio
Geolégico Colombiano Ila priorizacion de investigaciones sobre
conocimiento geoldgico, reservar areas con potencial minero y declarar
y delimitar areas de reserva estratégica minera, de conformidad con la
ley y los lineamientos que para el efecto defina el Consejo Directivo de
la entidad”.

(...)

“11. Adelantar las gestiones necesarias ante la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, para agotar,
cuando a ello hubiere lugar, los procesos de consulta previa, de
conformidad con la ley y los lineamientos jurisprudenciales vigentes”.

Esto es consonante con los criterios definidos por el Consejo Directivo de la
ANM para la delimitacién y declaracién de AEM, mediante el Acuerdo 005 de 21
de octubre de 2024 (publicado el Diario Oficial nUmero 52.919 del 24/10/2024),
entre los cuales quedd establecido el siguiente:

“c) Que se agoten los procedimientos de consulta previa y obtencion del
consentimiento libre, previo e informado, cuando aplique, de
conformidad con lo que determine la Direccidn de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del Interior o la entidad que haga sus
veces”.

Esas actividades se han venido adelantando de forma rigurosa sobre aquellas
areas que han sido seleccionadas por su alto potencial para minerales
estratégicos.

No se puede adelantar una medida administrativa de delimitacion vy
declaraciéon de AEM sin que antes se agote el procedimiento de consulta previa
que resulte procedente y oportuno, segun el pronunciamiento que emita para
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tal efecto la DANCP. Producto de las solicitudes realizadas por la ANM en
relaciéon con las areas de interés, la Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior ha emitido diferentes
pronunciamientos, contenidos en una serie de resoluciones que ha expedido a
partir del ano 2020.

A medida que se vayan depurando mas areas de interés en el territorio
nacional, y se establezcan en los procesos de evaluacion geocientifica zonas
donde exista alto potencial para minerales estratégicos, la Agencia Nacional de
Mineria ira radicando ante la DANCP del Ministerio del Interior nuevas
solicitudes para que se pronuncie sobre la procedencia y oportunidad de la
consulta previa con comunidades étnicas. A la fecha de elaboracién de este
documento se encuentran en tramite diez (10) solicitudes en la DANCP.

Dicho lo anterior, es importante resaltar que la ANM no puede delimitar y
declarar Areas Estratégicas Mineras y adelantar procesos de seleccidn objetiva
para su asignacién, sin que previamente se agoten los procesos de consulta
previa y de obtencién de consentimiento libre, previo e informado de
comunidades étnicas que resulten procedentes de acuerdo con los
pronunciamientos que para el efecto emita la Direccion de la Autoridad
Nacional Consulta Previa del Ministerio del Interior, al consultdrsele sobre el
particular.

Es asi cdmo, en las resoluciones de delimitacién y declaraciéon de Areas de
Reserva Estratégica Minera que se han expedido después de proferida la
sentencia T-766 de 2015 por la Corte Constitucional, se puede corroborar que
en todos los casos se han realizado las actividades requeridas para el
procedimiento de consulta previa exigido por la Corte Constitucional en esa
sentencia:

Tabla 1. Resoluciones de delimitacidon y declaracion de AEM.

Acto administrativo de la
DANCP sobre procedencia y
oportunidad de la consulta

previa

Acto administrativo
declaraciéon AEM

Resolucién 008 de 16/02/2021

Resolucién ST - 0322 del 2020

Resolucién 009 de 16/02/2021

Resolucién ST - 0321 del 2020

Resolucién 034 de 29/03/2021

Resolucién ST - 0321 del 2020

Resolucién 204 de 15/10/2021

Resolucién ST - 0344 del 2021

Resolucién 205 de 19/10/2021

Resolucién ST - 0905 del 2021

Resolucién 248 de 29/12/2021

Resolucién ST - 0322 del 2020

Resolucién 045 de 03/05/2022

Resolucién ST - 0191 del 2022

Resolucién 046 de 03/05/2022

Resolucién ST - 0191 del 2022

Resolucién 076 de 29/06/2022

Resolucién ST - 0685 del 2022

Resoluciéon 120 de 27/12/2022

Resolucién ST - 0685 del 2022

Resolucién 075 de 29/12/2023

Resolucién ST - 0685 del 2022
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Acto administrativo de la
DANCP sobre procedencia y
oportunidad de la consulta
Resolucién 096 de 02/12/2024 Resolucién ST - 0344 del 2021
Resolucién 112 de 23/12/2024 Resolucién ST - 1915 del 2023
Resolucién 113 de 23/12/2024 Resolucién ST - 1557 del 2023
Resolucién 1301 de 12/05/2025 | Resolucién ST - 0685 del 2022

L, Resolucién ST - 1937 del 2023
Resolucién 1701 de 20/06/2025 Resolucién ST - 0274 del 2024

Fuente: Elaboracién propia, Grupo de Promocién ANM.

Acto administrativo
declaraciéon AEM

Entre los anexos publicados con cada una de las resoluciones de delimitacion y
declaracién de Areas Estratégicas Mineras emitidas por la Autoridad Minera, se
incluyeron las correspondientes resoluciones expedidas por la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior sobre la
procedencia y oportunidad de la consulta previa con comunidades étnicas para
cada zona de interés, las cuales hacen parte integral de los actos
administrativos emitidos por la Autoridad Minera.

Entre los anexos de esas resoluciones también se incluyen las
correspondientes actas de las concertaciones realizadas con los alcaldes con
jurisdiccién en las zonas donde se ubican las AEM delimitadas, en desarrollo de
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Se tiene entonces que mediante la sentencia T-766 de 2015 la Corte
Constitucional ampard, con efectos inter comunis, el derecho fundamental a la
consulta previa de las comunidades étnicas que habiten en los territorios
donde se pretenda adoptar una medida administrativa de delimitacion y
declaracion de Areas Estratégicas Mineras; en consecuencia, la ANM ha
implementado acciones dirigidas al cumplimiento de ese propdsito en las areas
de interés, razén por la cual, no se han delimitado y declarado Areas
Estratégicas Mineras, ni adelantado los procesos de seleccién objetiva
previstos en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015 para la asignaciéon de ese
tipo de areas sobre las cuales no se haya agotado el procedimiento establecido
para la consulta previa, de conformidad con lo exigido por la Corte
Constitucional.

Es importante precisar que en el mecanismo ordinario de concesiones mineras,
las comunidades étnicas gozan del derecho fundamental a la consulta previa,
el cual s6lo se materializaria en el evento que el titular minero pretenda, al
agotar la fase de exploracién del ciclo minero, avanzar hacia las etapas de
construccién y montaje, y explotacién, momento en el cual se debe adelantar
dicho proceso consultivo con ocasion del tramite dirigido a la obtencién del
licenciamiento ambiental del proyecto minero; mientras que la garantia
brindada por la Corte Constitucional en la sentencia T-766 de 2015 para el caso
de la delimitacién y declaracién de Areas Estratégicas Mineras es de mayor
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espectro, pues, no sélo establece el derecho a la consulta previa, sino también
el de la obtenciéon del consentimiento previo, libre e informado para que la
Autoridad Minera pueda expedir ese tipo de medida administrativa, pero
ademas, ese amparo en esa etapa temprana de delimitacién no constituye
impedimento para que el adjudicatario del drea deba agotar el procedimiento
de consulta previa con comunidades étnicas establecido de manera ordinaria,
es decir, al momento de adelantar el tramite de licenciamiento ambiental, en el
evento de que se establezca la procedencia de la consulta previa al finalizar el
adjudicatario la etapa de exploracién del contrato y quiera avanzar hacia las
etapas de construccién y montaje y explotacion de su proyecto minero.

En suma, en desarrollo del procedimiento establecido para la delimitacion y
declaracién de Areas Estratégicas Mineras, la ANM ha cumplido con los
requisitos legales contenidos en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, ha
respetado las zonas de interés ambiental excluibles, ha articulado sus
decisiones con los intereses de los territorios, y ha dado cumplimiento a las
o6rdenes que sobre esta materia en particular han emitido las autoridades
judiciales, previo a delimitar y declarar AEM, incluyendo lo ordenado en la
sentencia T-766 de 2015 por la Corte Constitucional.

a. Areas Delimitadas y Declaradas

Con respecto a su manifestacion: “Esta gestion ha transformado el programa
de AEM en un mecanismo de esterilizacion de facto del potencial minero del
pais. La légica es implacable: el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015 prohibe
explicitamente que sobre las AEM se reciban nuevas propuestas o se suscriban
contratos de concesiéon bajo el régimen ordinario del Cédigo de Minas. Esto
significa que, una vez un area es declarada como AEM, queda bloqueada para
cualquier tipo de desarrollo minero convencional. El unico camino legal para su
explotacion es a través de las Rondas Mineras. Como se demostré en la
seccion anterior, las Rondas Mineras son un mecanismo inoperante y fallido. El
resultado neto de esta combinacidn de factores es que areas con alto potencial
mineral, identificadas por el SGC, quedan atrapadas en un limbo legal y
administrativo. No pueden ser desarrolladas por la via ordinaria ni por la via de
las rondas. La herramienta que fue disefiada para "promover" la inversion se
ha convertido, en la practica, en una herramienta de "bloqueo", congelando el
potencial geoldgico del pais indefinidamente.

(...)

Recapitulacion del Fracaso Sistémico
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(...)

e FEl programa de Areas Estratégicas Mineras (AEM) se ha convertido en un
limbo burocratico. La ANM es eficiente en declarar y reservar areas, pero
completamente ineficaz en adjudicarlas. En la practica, este programa
ha servido para "esterilizar" el potencial geolégico del pais, bloqueando
vastas zonas para cualquier tipo de desarrollo formal.

Es importante considerar las cifras sobre areas dedicadas a la actividad minera
en el pais y las areas solicitadas, las cuales indican que al 31 de julio de
202531, los 6.619 titulos mineros vigentes abarcan cerca de 2,95 millones de
hectareas, representando el 2,58% del territorio nacional, mientras que las
5.572 solicitudes vigentes de titulos mineros cubren 4,59 millones de
hectadreas, representando el 4,02% del territorio nacional; ahora bien, en
cuanto al area de los 28 bloques de areas estratégicas mineras delimitados y
declarados para ser adjudicados mediante procesos de seleccién obijetiva,
cubre poco mas de 29.000 hectareas, que abarcan el 0,025% del territorio
nacional, lo que equivale al 0,98% del area titulada y al 0,63 % del area
solicitada. Lo anterior, permite dimensionar las areas del territorio nacional
relacionadas con los procesos de seleccidn objetiva, las cuales no abarcan
“vastas zonas” del pais.

Ahora bien, desde el punto de vista geocientifico, existe el concepto de
potencial mineral, que se refiere a la probabilidad para la ocurrencia de
depdsitos minerales no descubiertos en un area3?, en funciéon de la
favorabilidad de los ambientes geoldgicos definida en términos de geologia,
geofisica y geoquimica. La probabilidad de formacidon de un depdsito mineral
esta condicionada por i) los procesos geoldgicos que ocurren en el drea vy ii) por
la presencia de rasgos geoldgicos indicativos de dichos procesos33, La
probabilidad puede ser expresada usando escalas no numéricas (alto, medio,

31 UPME. (julio de 2025). Boletin estadistico informativo. Mineria en cifras. Recuperado de

https://docs.upme.gov.co/SIMEC/SIMCO/Cifras-Sectoriales/BoletinMinerales/
Boletin_19_mineria_en_cifras_julio_2025.pdf
32 Goudarzi, G.H. 1984. Guide to preparation of mineral survey reports on public lands. U.S. Geological

Survey.
Conrad, J.E. (Ed.). 1990. Mineral summaries for Nevada Bureau of Land Management wilderness study areas.
U.S. Geological Survey.
Jaireth, S. 2014. Methods of mineral potential assessment of uranium deposits: A mineral systems approach.
International Symposium on Uranium Raw Material for the Nuclear Fuel Cycle: Exploration, Mining,
Production, Supply and Demand, Economics and Environmental Issues.
33 Jaireth, S. 2014. Methods of mineral potential assessment of uranium deposits: A mineral systems
approach. International Symposium on Uranium Raw Material for the Nuclear Fuel Cycle: Exploration,
Mining, Production, Supply and Demand, Economics and Environmental Issues.
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bajo, etc.), o numéricas (rangos o cantidades). La evaluacion del potencial
mineral constituye la primera etapa de la prospecciéon mineral.

En consecuencia, la favorabilidad de los ambientes geoldgicos lo que en su
comunicado se asocia con el término “potencial geoldgico”, no se “esteriliza”,
los ambientes geoldgicos existen y permanecen en el suelo y subsuelo como
expresiéon de procesos geoldgicos naturales.

De acuerdo con el estdndar internacional de reporte CRIRSCO (Committee for
Mineral Reserves International Reporting Standards), adoptado en Colombia
mediante el Estandar Colombiano de Recursos y Reservas (ECRR), el proceso
desde la identificacién de potencial mineral hasta la determinacién de recursos
(inferidos, indicados y medidos) y posteriormente reservas (probables vy
probadas) exige la realizacién de programas de exploracién y la aplicacién de
los Factores Modificadores (técnicos, econdmicos, legales, ambientales y
sociales), con lo cual se podrd determinar la viabilidad del proyecto minero
(Error: Reference source not found).

Figura 3. Relacion general entre los Resultados de Exploracion, Recur-
sos Minerales y Reservas Minerales.

Resultados de
la Exploracién

RECURSOS RESERVAS
MINERALES MINERALES
ooy | iferidos
Geoldgicos y de
Confianza Indicados <<====2> Pprobables

1 Medidos <€9¢:;> Probadas

Consideracion de los

- Factores Modificadores -

Fuente: Estdndar Colombiano para el Reporte Plblico de Resultados de Exploracién, Recursos y
Reservas Minerales (ECRR) version 2025

En tanto no se desarrollen las actividades de exploracion, lo que existe en las
Areas Estratégicas Mineras (AEM) es un potencial mineral, en funciéon de la
favorabilidad de los ambientes geoldgicos definida en términos de geologia,
geofisica y geoquimica, que es una condicional natural y permanente del area,
que no puede ser objeto de “esterilizacién” o agotamiento por si mismo.
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Por lo tanto, afirmar que las Areas Estratégicas Mineras (AEM) “esterilizan y/o
bloquean el potencial geoldgico” constituye un error conceptual. Lo que existe
es una regulacién del mecanismo de adjudicacién de los derechos a explorar y
explotar los minerales de propiedad del Estado en dicha area. Promoviendo
que la exploracion se adelante con buenas practicas técnicas, sociales y
ambientales, garantizando asi un aprovechamiento responsable de los recursos
naturales no renovables.

De lo anterior, se tiene como resultado que el Grupo de Promocién de la ANM
ha adelantado multiples gestiones que derivaron en la expedicién de
resoluciones de delimitacion y declaracion de areas Estrategicas Mineras - AEM
y Areas de Reserva para la Formalizaciéon- ARF por parte de la Vicepresidencia
de Promocién y Fomento:

Figura 4. AEM y ARF hectareas por aino.

17085.6942

10562.3619

m AEM Seleccién Objetiva (ha)

m ARF (ha)

m AEM Adjudicada (ha)
ARF Adjudicada (ha)

3454.5736
1935.7329 2056.0927
9.9682

I 29'293723372
2021 2022 2023 2024 2025
Fuente: Elaboracién propia, Grupo de Promocién ANM.

Hectareas

Tabla 2. Relacion de bloques AEM y ARF por aiio.

Bloq#ues 23 # Bloques
Seleccién ARF # Bloques AEM # Bloques ARF
Declarado “opjetiva ~ Declarados | (z) por AEM Adjudicad ARF Adjudicad
(ha) por Para | Resolucié Adjudicado a Adjudicado a
Resolucié FOUElE n s ((4F)) s (ha)
Seleccién n n - ARF
Objetiva
2021 10 17.085,7 1 470
2022 6 10.562,4
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2023 234 1.935,7
2024 7 3.454,6
2025 2 2.056,1 3 297,3 3 297,3
Tota 27 35.094,5 3 297,3 1 470 3 297,3

Fuente: Elaboracién propia - Grupo de Promocién ANM.

Como puede observarse, la ANM ha desarrollado una debida diligencia en
relacién con las diferentes actividades requeridas para la delimitacién y
declaracién de las AEM, y su posterior oferta a través de procesos de seleccién
objetiva; no obstante, si bien se procura generar condiciones propicias, la
asignacion de las AEM no esta completamente bajo el control de la autoridad
minera, toda vez que influyen factores externos propios de cualquier proceso
publico de seleccién con pluralidad de oferentes, como el interés que despierte
el mineral ofertado por su ciclo econdmico (demanda, precios nacionales e
internacionales, costos de produccién, seguridad), capacidad (juridica,
econdmica, social) de los interesados en la adjudicacién de las areas, del
perfeccionamiento de los contratos, situaciones de hecho o de derecho
sobrevinientes que afecten directamente el nlcleo esencial de los Términos de
Referencia, inseguridad social, entre otros.

6. Estrategias de Formalizacion

En su comunicacién sefala lo siguiente:

“[L]a cifra de 10,000 o 20,000 beneficiarios es insignificante frente a la
magnitud de una economia criminal que domina vastas regiones del pais.
Segun un estudio de la Contraloria General de la Republica, citado por la
Asociacion Colombiana de Mineria, se estima que el 74% de toda la
produccién de oro en Colombia es de origen ilegal. Esta no es una simple
"informalidad" que se resuelve con tramites y asistencia técnica; es una
industria controlada por estructuras criminales con un enorme poder
corruptor, que causa devastacion ambiental por el uso de mercurio y genera
violencia en los territorios.

Analisis Critico: El enfoque casi exclusivo en la formalizacion es, en el
mejor de los casos, una estrategia de contencién de bajo impacto y, en el
peor, una distraccion deliberada. No ataca las causas estructurales que
empujan a miles de personas a la mineria de subsistencia ni combate

34 En el articulo 3 de la Resolucién 1301 del 2025, se determiné renombrar los bloques denominados Areas
de Reserva para la Formalizacién 23 y 42 de la Resolucién No 075 del 29 de diciembre de 2023, como
bloques de Areas de Reserva Estratégica Minera AEM 23 y 42, modificAndose de esta manera también su
destinacion.
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eficazmente a las redes criminales que se lucran de la extraccion ilicita. Peor
aun, el fracaso de la ANM en promover y facilitar la mineria legal a mediana y
gran escala —que opera con mayores estandares, paga impuestos y regalias,
y genera empleo formal— crea un vacio de poder y de oportunidades
econdémicas en los territorios. Este vacio es inevitablemente llenado por los
actores ilegales, que se expanden ante la ausencia de una alternativa
econdmica viable y legal. La formalizacién, en este contexto, es como
intentar vaciar el océano con un balde mientras se ignora el tsunami de la
ilegalidad.”

En respuesta al planteamiento segun el cual menciona: “cifra de 10,000 o
20,000 beneficiarios es insignificante”, es preciso sefalar que la normativa
vigente contempla diversos mecanismos de formalizacién minera, los cuales
fueron ratificados en el Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera,
previsto en el articulo 5 de la Ley 2250 de 2022. Dicho Plan otorga a las
poblaciones mineras de pequena escala que han desarrollado su actividad de
manera informal la posibilidad de transitar hacia la legalidad, entre otras,
mediante las siguientes figuras:

Contrato de concesién minera con requisitos diferenciales.
Areas de Reserva Especial minera (ARE).
Subcontratos de formalizacion minera.

Devolucién de areas para legalizacién y formalizacién con destinatario
directo.

e A

Es pertinente aclarar que el Gobierno Nacional en el afio 2024, fij6 como meta
beneficiar a 10.000 personas a través de procesos de formalizacién, con la
finalidad de promover la legalidad y para esa vigencia se superé esa meta,
beneficiando de manera directa a 2876 mineros y, de forma indirecta, a 7869
mas, alcanzando un total de 10.7453> beneficiarios en todo el territorio
colombiano de los programas de formalizacién minera, para el afo 2025, la
meta es beneficiar con la formalizacién a 15.000 personas; sin embargo, para
llegar a beneficiar a un minero o a una comunidad minera, que desarrolle su
actividad bajo el amparo de la Ley a través de cualquier figura minera de
formalizacidon, se requiere el despliegue de actuaciones técnicas, juridicas,
ambientales, sociales, con el fin de determinar el cumplimiento de requisitos
que sean exigibles para cada uno de los mecanismos sefialados, e incluso se
requiere de una articulacion interinstitucional para que cada proceso de
formalizaciéon se materialice hacia la legalidad.

35 https://www.anm.gov.co/beneficiados-formalizacion-minera
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En atencién a lo anterior, la Autoridad minera ha acompafado y gestionado los
procesos de formalizacién que han permitido el transito de mineros a la
formalidad, para la ejecucién de proyectos productivos regulados.

Por otro lado, frente a lo sefialado en su comunicacién la formalizacién minera
no constituye una “estrategia de bajo impacto”, sino que obedece a un
mandato legal a través del cual, no solo se busca dignificar a los pequefios
mineros que vienen desarrollando su actividad sin el cumplimiento de los
requisitos legales, sino que también esta dirigida a promover buenas practicas
mineras, a la proteccién del medio ambiente, al recaudo de regalias, a
disminuir la desigualdad, a mejorar las condiciones laborales de los pequefos
mineros, a incentivar la asociatividad con un enfoque empresarial, entre otras.

Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional, a lo largo de los afos, ha
identificado elevadas cifras de informalidad minera, las cuales generan, entre
otras situaciones, un aumento significativo de los conflictos sociales, graves
impactos ambientales y un detrimento en cuanto al recaudo de las regalias, ha
establecido la legalizacién y formalizacién minera como politica de Estado,
para tal fin, se han creado diversos mecanismos orientados a que los pequenos
mineros puedan transitar hacia la legalidad, contando para ello con asistencia
técnica, ambiental, empresarial, capacitaciones en seguridad e higiene minera,
generar recaudo de regalias para fortalecer las finanzas territoriales.

Aunado a lo anterior, resulta indispensable distinguir entre el alcance de las
nociones de Mineria llicita (conocida cominmente como llegal) y Mineria
Informal, tal como se expone a continuacion:

- Mineria ilicita/llegal:

La Corte Constitucional precisé que la mineria ilicita es “aquella que se asocia
con el patrocinio de actividades ilicitas, como lo es, por ejemplo, la realizada
por los grupos armados ilegales o las bandas criminales, que utilizan este
negocio como un medio de financiacién de sus actividades”3°,

Asi mismo, el Ministerio de Minas y Energia a través de la Resoluciéon No. 40599
del 27 de mayo de 201537, definié la mineria ilegal de la siguiente manera: "Es
la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro Minero Nacional y, por
lo tanto, sin titulo minero. Es la mineria desarrollada de manera artesanal e
informal, al margen de la ley. También incluye trabajos y obras de exploracion
sin titulo minero. Incluye mineria amparada por un titulo minero, pero donde la

36 Al respecto se puede consultar el numeral 6.7.1.2. de la sentencia C-259 de 2016.

37 Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero
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extraccion, o parte de ella, se realiza por fuera del area otorgada en la
licencia”.

En virtud de esta definicién, la mineria ilicita va un poco mas alla del concepto
de informalidad, vinculando practicas o actividades delictivas cuya connotacién
juridica se asocia a la comisién de delitos.

- Mineria informal:

Sobre este concepto, la Corte Constitucional precisé que “la mineria de hecho
(también denominada minera informal) ..., aquella mineria de pequefia escala,
generalmente tradicional, artesanal o de subsistencia, que se desarrolla en las
zonas rurales del pais, como una alternativa econdmica frente a la pobreza y
como una forma de obtencion de recursos econémicos, que permite asegurar
la satisfaccion del minimo vital de familias que por tradicion se han ocupado
del oficio minero como herramienta de trabajo” (Cursiva fuera de texto).

En el mismo sentido, la Resolucién No. 40599 de 2015 definié la mineria
informal como aquella “Constituida por las unidades de explotacién pequenas
y medianas de propiedad individual y sin ningun tipo de registros contables”38,

De conformidad con los criterios expuestos por la H. Corte Constitucional y lo
previsto en la Resoluciéon No. 40599 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia,
es posible concluir que la mineria ilicita se caracteriza por desarrollarse sin
titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional, al margen del
ordenamiento juridico, y en muchos casos vinculada al financiamiento de
actividades criminales; mientras que la mineria informal, si bien es cierto no
cuenta con los requisitos legales para su ejercicio, corresponde a una actividad
artesanal, tradicional o de subsistencia, ejercida por comunidades rurales como
medio de sustento, sin que necesariamente esté asociada a economias ilicitas.

En esa medida, aun cuando su ejercicio no cuenta con plena regularidad
juridica, la mineria informal, asociada a la subsistencia, constituye una
actividad licita, lejana a la criminalidad, susceptible de encaminarse hacia
procesos de formalizacién. Esta distinciéon resulta crucial, toda vez que la
Autoridad Minera Nacional si tiene competencia para promover la formalizaciéon
y regulaciéon de los mineros informales, pero carece de competencias para
combatir fenédmenos de crimen organizado, lo cual corresponde al ambito
propio de las autoridades judiciales y de la fuerza publica.

38 Ibidem
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Ahora bien, de manera especifica la lucha contra la mineria ilicita/ilegal de
caracter criminal no constituye una competencia exclusiva de la Agencia
Nacional de Mineria, sino que exige la concurrencia y obligatoria vinculacién de
diversas autoridades territoriales y del Estado, entre ellas la fuerza publica,
Fiscalia General de la Nacién, asi como las autoridades ambientales vy
judiciales.

En este contexto, le corresponde a la Agencia Nacional de Mineria administrar
el recurso minero, promover la legalidad y garantizar la seguridad juridica en la
exploracion y explotacion de minerales, sin que le corresponda adelantar
acciones de represion penal o de seguridad para la desarticulacién de
estructuras criminales, pues estas recaen en las autoridades judiciales y de
policia.

Por otro lado, no son de recibo las afirmaciones encaminadas a catalogar como
un “fracaso” los avances de la ANM en materia de mineria de mediana y gran
escala, en los cuales, debe tenerse en cuenta la complejidad de estos
procesos, que se derivan de factores técnicos, ambientales y sociales que
superan el dmbito exclusivo de la entidad, requiriendo la concurrencia de
multiples actores institucionales. Aun asi, la ANM ha promovido mecanismos de
agilizacién y transparencia en los trdmites de contratacién minera.

Finalmente, se precisa que la formalizacion minera no puede entenderse como
un resultado marginal, sino como un logro institucional que fortalece el Estado
social de derecho, contribuye al desarrollo sostenible y da cumplimiento a los
mandatos legales y constitucionales en la materia; en ese sentido, la
formalizacion se implementa bajo un enfoque territorial y diferencial que
reconoce las particularidades de comunidades mineras tradicionales,
contribuyendo no solo a la gobernanza de los recursos, sino también al
desarrollo social y econémico de las regiones.

En lo que va corrido de esta vigencia, la Agencia Nacional de Mineria a través
de la formalizacién minera ha beneficiado a 4.9873° personas por medio de la
materializacién de Solicitudes de Legalizaciéon (Ley 685 de 2001) y de
Formalizacién (Ley 1955 de 2019); Contratos Especiales de Concesién
derivados de Area de reserva especial Ley 685 de 2001 y Ley 2250 de 2022;
Subcontratos de formalizacién minera aprobados y cesiones de derecho.

Adicional a lo anterior, la Autoridad Minera continuara en el ambito de sus
funciones y competencias, atendiendo las necesidades de los mineros en

39 https://www.anm.gov.co/beneficiados-formalizacion-minera
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transito a la formalizacién4® que corresponden a aquellos que han presentado
solicitudes de Area de Reserva Especial, Propuestas de Contrato de Concesién
con requisitos Diferenciales, Solicitudes de Formalizacién Minera vy
subcontratos de formalizacién minera para resolver los tramites y asi poder
contribuir a la legalizacién de la actividad minera informal en aras de aportar a
desarrollo ambiental, econémico y social de las regiones.

6. Zonas Mineras Etnicas
Respecto a la afirmacion:
“Zonas Mineras Etnicas: Avances Lentos e Incumplimiento de Compromisos

El Mandato: La ANM tiene la funcion explicita de "dirigir los estudios técnicos
y sociales requeridos para sefalar y delimitar las zonas mineras indigenas,
de comunidades negras y mixtas, asi como la declaratoria de las
mismas".26 Este es un mandato crucial para garantizar los derechos
territoriales y la participacion de las comunidades étnicas en la gestion de
los recursos del subsuelo.

Resultados Escasos y Cuestionados: La gestion en este frente ha sido lenta y
fragmentada. Si bien se reportan algunos avances puntuales, como la
delimitacion de una Zona Minera de Comunidades Negras en el municipio de
Sudrez, Cauca, en mayo de 2025 27, la percepcion general de las
comunidades es de abandono e incumplimiento. Organizaciones como la
Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) denuncian publicamente
los "reiterados incumplimientos por parte del Gobierno Nacional" y una
"ausencia institucional" que vulnera sistemdaticamente sus derechos
territoriales.?® Los avances son mas la excepcion que la norma, y no
responden a las expectativas ni a los acuerdos previamente pactados con
estas comunidades.”

RESPUESTA:

En primer lugar, es importante precisar que, en lo referente a Zonas Mineras
Etnicas, actualmente existen aquellas constituidas en el marco de la Ley 685
de 2001 (Cédigo de Minas), asi como las previstas en el Capitulo V de la Ley 70
de 1993, reglamentadas mediante el Decreto 1396 del 25 de agosto de 2023.

40 Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién Minera
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Al respecto, es necesario indicar, que si bien, son respetables las percepciones
criticas sobre el proceso de delimitaciéon de Zonas Mineras Etnicas (ZME),
afirmar que los avances en la materia han sido sistematicamente lentos o que
el Gobierno ha incumplido sus compromisos de forma generalizada, debe
examinarse bajo el contexto de las competencias dadas a la Agencia Nacional
de Mineria, en este sentido, la entidad, ha venido desarrollando una serie de
acciones concretas y progresivas en cumplimiento de su mandato, enfrentando
multiples desafios técnicos, sociales y juridicos que se explican bajo la
complejidad del proceso.

Es asi como, debe mencionarse que la delimitacion de zonas mineras para
comunidades étnicas no es un tramite administrativo simple, sino que, por el
contrario, es un proceso multietapa que implica estudios técnicos rigurosos,
concertaciéon interinstitucional, consulta previa con comunidades, vy
armonizacién con otras normativas territoriales y ambientales. En este
contexto, avances como la declaratoria de la Zona Minera de Comunidades
Negras en Suarez (Cauca) en mayo de 2025 no son eventos aislados, sino
parte de una hoja de ruta mas amplia que incluye pilotos técnicos,
sistematizacion de solicitudes étnicas, y fortalecimiento de capacidades al
interior de la entidad y en las regiones para que los interesados puedan
conocer la figura y acceder a ella, cumpliendo a cabalidad con Iso requisitos
que exige la normatividad.

Ademds, la ANM ha priorizado la participacién comunitaria a través de
mecanismos de dialogo, asistencia técnica directa y espacios de articulacién
intersectorial. A pesar de las dificultades estructurales en algunos territorios,
no se puede desconocer el esfuerzo institucional por consolidar un modelo
minero mas incluyente y respetuoso de los derechos étnico-territoriales.

En este contexto, resulta del todo valido, desarrollar un corto analisis de la
figura de zona minera étnica, establecida en los articulos 122, 131 y 134 del
Cdodigo de Minas (Ley 685 de 2001), la cual otorga a las comunidades indigenas
un derecho de prelacién sobre el otorgamiento de titulos mineros dentro de los
poligonos previamente identificados como zonas mineras. Es decir, estas zonas
garantizan la participacion preferente en los procesos de contratacién minera,
aungue no otorgan por si mismas derechos de exploracidn o explotacién.
Adicionalmente, segun el articulo 35 del mismo cddigo, estas zonas son
consideradas dareas de mineria restringida, sujetas a tramites, permisos y
condiciones especificas, lo cual anhade complejidad al procedimiento.

En este orden de ideas, en el caso de las zonas mineras, para obtencién de un
titulo minero, se requerira la manifestacion expresa de las comunidades
étnicas para ejercer el derecho preferente de que trata el articulo 124 del
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Codigo de Minas, es asi como, en caso de manifestar su negativa al
mencionado derecho, la autoridad minera podra continuar con los procesos de
contratacién minera a que alld lugar, siempre dentro del marco normativo y
con las salvaguardas requeridas.

Ahora bien, con la finalidad de garantizar mayor seguridad juridica y
operatividad, en 2024 se aprobd el procedimiento formal para la delimitacion
de Zonas Mineras Indigenas, identificado como MIS1-P-002 (Version 5),
fundamentado en el capitulo XIV del Cédigo de Minas. Este procedimiento deja
claro que la delimitacién de una Zona Minera Indigena no depende Unicamente
de la ANM, sino que requiere la concurrencia de varias entidades del Estado.

En particular, resulta indispensable la respuesta de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), mediante la cual se acredite que la comunidad solicitante cuenta
con un resguardo indigena debidamente constituido, documento sin el cual no
es posible dar continuidad al trdmite administrativo.

Por otro lado, el Ministerio del Interior también interviene en el avance del
procedimiento a través de dos de sus dependencias. En primer lugar, la
Direccion de Asuntos Indigenas, ROM vy Minorias, que debe emitir la
certificacién mediante la cual se identifica la Representacién Legal de la
comunidad solicitante. Asimismo, la Direccion de Consulta Previa debe emitir
un concepto en el que se determine la necesidad, o no, de iniciar el proceso de
Consulta Previa para la sefializacién y delimitacién de la Zona Minera Indigena.

En este marco, existen actualmente un total de 21 tramites de solicitud de
constitucién de Zonas Mineras Indigenas, de los cuales solo 3 han sido
presentados directamente ante la ANM. El resto corresponden a tramites
rezagados del Ministerio del Interior, con los cuales, la entidad ha encontrado
grandes dificultades, dado que, por el constante cambio de las autoridades
comunitarias, se entorpece la identificacion de sus representantes, lo cual
aunado a la falta de documentaciéon por parte de los solicitantes, limita el
avance oportuno de los tramites, sin embargo, frente a ello, la autoridad
minera ha tomado las medidas pertinentes, oficiando a las autoridades locales
para que estdn proporcionen la informacién que permita desarrollar el tramite
conforme al procediendo, todo lo cual, implica mayor tiempo y esfuerzo, y deja
en evidencia que el aparente "rezago" no es atribuible Unicamente a la ANM.

De otro lado, es importante destacar que, de las tres solicitudes recibidas
directamente por la ANM, dos estan en tramite por requerimiento de
subsanacion documental por parte de las comunidades y uno mas, ya cuenta
con visita técnica realizada.

Atencion al Ciudadano y Radicacién Sede Principal Pagina | 36
Av. El Dorado #57-41. Torre 7, piso 2 | Bogota D.C. - Colombia
Conmutador: (+57) 601 220 19 99

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833



Radicado: 20254210280701

Agencia Agencia Nacional de Mineria

Nacional de Mineria

Zonas mineras para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Decreto 1396 de 2023

Por su parte, con la expedicidon del Decreto 1396 de 25 de agosto de 2023, se
reglamenté el capitulo V de la Ley 70 de 1993 relacionada con los recursos
mineros en los territorios de comunidades negras afrocolombianas raizales y
palengueras. Dicha reglamentacién adoptd los mecanismos especiales para el
fomento y desarrollo de las actividades mineras en los territorios colectivos,
territorios en tramite de adjudicaciéon y ocupados ancestralmente por las
comunidades negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras.

Fue a partir de ello que se elaboré e implementé el procedimiento interno
MIS1-P-004 (Version 1), aprobado en mayo de 2024, para la delimitacion de
Zonas Mineras en territorios colectivos y ancestrales de estas comunidades,
siendo esto, un significativo avance en la implementacién del decreto.

Al respecto valga mencionar, que, en estas zonas, la exclusividad para la
exploracién y explotacion recae sobre las propias comunidades, mediante el
Contrato Especial de Comunidades Negras, reforzando asi el principio de
autodeterminacién sobre sus recursos naturales y garantizando su
participacion en el desarrollo econémico de sus territorios.

Dado los efectos que, desde su presentaciéon, genera esta figura —
contemplados en el paragrafo 3 del articulo 2.2.5.11.2.2 del Decreto 1396 de
2023M1l—, es importante sefalar que ello implicé la actualizacién del sistema
AnnA Mineria, incorporando la capa correspondiente a las solicitudes de Zonas
Mineras para comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras.

De igual forma, en el marco de la implementacién del citado decreto, se han
adelantado mesas técnicas de articulacion entre la Vicepresidencia de la
Republica, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Tierras y la Agencia Nacional de Mineria, con el propdsito de
fortalecer los flujos de informacién que permitan un acceso mas agil a los datos
de las comunidades, asi como fijar lineamientos que contribuyan a destrabar
casos particulares.

Ademas, en el proceso de su adecuada implementacién, se ha participado
activamente en las jornadas de socializacién del decreto con las comunidades
Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras, explicando los requisitos,
el procedimiento y los efectos de esta figura juridica, con el fin de incentivar a
las comunidades a presentar las respectivas solicitudes de Zonas Mineras

Atencidn al Ciudadano y Radicacién Sede Principal Pagina | 37
Av. El Dorado #57-41. Torre 7, piso 2 | Bogota D.C. - Colombia
Conmutador: (+57) 601 220 19 99

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 933 833


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=es-ES&wopisrc=https%3A%2F%2Fanmgovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Ffabio_aleman_anm_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fe8d8c2f6802a42168ec0ece6dc1e3b3d&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=393B0575-EA87-4F6F-9F5D-D7363594674D.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=1e58705c-c4ec-b188-4024-d6777bd5386c&usid=1e58705c-c4ec-b188-4024-d6777bd5386c&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fanmgovco-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=Sharing.ServerTransfer&afdflight=13&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1

Radicado: 20254210280701

Agencia Agencia Nacional de Mineria

Nacional de Mineria

Al respecto, resulta oportuno mencionar que, en la actualidad, cursan diez (10)
solicitudes de Zonas Mineras de comunidades Negras, Afrodescendientes,
Raizales y Palenqueras, de las cuales seis (6) corresponden a procedimientos
anteriores a la expedicién del Decreto 1396 y cuatro (4) presentados en
vigencia del mencionado decreto. De los cuales uno, ya cuenta con resolucién
de declaratoria.

Conforme a lo expuesto, la afirmacidon segun la cual los avances en los tramites
de Zonas Mineras son lentos y fragmentados, no consideran el entramado
juridico y procedimental que rige la materia y tampoco reconocen los esfuerzos
realizados para adecuar el marco normativo a las particularidades de cada
grupo étnico ni las acciones concretas adelantadas por la ANM. Si bien
persisten desafios, en muchos casos estructurales e interinstitucionales, estos
no deben confundirse con inaccién ni con falta de voluntad institucional, pues
se reitera que a la fecha todas las solicitudes han sido objeto de intervencién,
aunque con diferentes niveles de avance, en atencion a las particularidades y
complejidades que cada uno de ellos presenta.

Finalmente, es importante anotar que, aunque resulta valido que los
ciudadanos expresen su insatisfaccion por la rigurosidad de algunos tramites y
procedimientos, ello no debe invalidar los resultados obtenidos ni deslegitima
los procesos en curso. Generalizar una percepcién de "abandono" sin reconocer
los esfuerzos reales y las limitaciones objetivas del contexto nacional
contribuye més a la polarizacién que a la construccién de soluciones.

Contrario a la afirmacién de que los avances en materia de Zonas Mineras
Etnicas han sido "lentos e incumplidos”, es necesario aclarar que el proceso de
delimitacion de estas zonas ha venido avanzando conforme a la normativa
vigente, enfrentando retos estructurales, interinstitucionales y de caracter
técnico que no pueden simplificarse como mera "ausencia institucional".

Por JUltimo, es importante resaltar que, respecto a la afirmacién:
“Organizaciones como la Comisiéon Nacional de Territorios Indigenas (CNTI)
denuncian puUblicamente los 'reiterados incumplimientos por parte del Gobierno
Nacional' y una 'ausencia institucional' que vulnera sistematicamente sus
derechos territoriales”, al consultar la fuente, se encontré que corresponde a
una nota de prensa fechada el 13 de mayo de 2025, emitida por la Comisién
Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), en la cual se comunican los logros
normativos en defensa de sus derechos territoriales y la coordinacién
interinstitucional con el sector Agricultura, especificamente con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el
citado articulo no enuncia, nombra o sefala a la Agencia Nacional de Mineria
(ANM).
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Al respecto, es importante advertir que la Agencia Nacional de Mineria (ANM)
no tiene competencia en asuntos relacionados con la dotacién de tierras ni con
la formalizacién o proteccién de territorios de las comunidades étnicas.

Por otro lado, si bien es cierto que la CNTI concluye su nota informativa
sefialando: “Sin embargo, advertimos que el reconocimiento normativo debe
traducirse en implementacion efectiva, con garantias reales de participacion,
financiacion y autonomia para las comunidades indigenas”, no se encontraron
en dicho documento las expresiones referenciadas por el autor del escrito
titulado “Anélisis Critico de la Gestiéon de Promocién de la Agencia Nacional de
Mineria (2024-2025): Un Balance de Incumplimientos Estratégicos y Fracaso
Institucional”.

[1] pPARAGRAFO 3. Una vez presentada la solicitud de declaracion de zona minera negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera, por el consejo comunitario interesado, se suspendera el tramite de las propuestas de
contrato de concesion y autorizaciones temporales presentadas por terceros, hasta tanto se resuelva la
solicitud de zona minera(...)

7. Objetivos estratégicos vs indicadores

Por otra parte, de acuerdo con el Plan Estratégico Institucional de la ANM, la
medicién de los objetivos estratégicos de la Entidad, se realiza a través de los
resultados de los indicadores estratégicos que contribuyen a cada objetivo, los
cuales fueron clasificados por cada uno de los grupos u oficinas, tal es el caso
del Grupo de Promocién, el cual ha avanzado de la siguiente manera:

Tabla 3. Avance Indicadores estratégicos ANM.

Objetivo Estratégico Nombre del Indicador Meta 2025 Avance 2025
% Bloques de areas con
potencial para minerales 100% = 26 42% =11
estratégicos reservadas
% Bloques de Areas Estratégicas 8=4 63% = 3
Mineras - AEM y/o Areas de Bloques ARF Blogues ARF v 2
1. Promover la disponibilidad Reserva para la Formalizacién- y 4 Bloques quo Ues AEI\);I
de los Recursos Minerales para ARF delimitadas y declaradas. AEM a
el desarrollo de los programas Porcentaje de avance en la
econdémicos del Gobierno estructuracion de los e =3 20% = 1 hi
] a de |os procesos Hiies o ito
Nacional, las cadenas de seleccién objetiva para AEM
productlva!s y las rondas Documentos de estructuraciéon
Intnenas de la estrategia de promocién de
cadenas productivas a partir de 3 1
minerales estratégicos y otros
de interés
Nuevas areas asignadas para 20 3
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aprovechamiento de minerales
estratégicos

Conforme lo anterior, el Grupo de Promocién ha incluido acciones orientadas al
analisis y establecimiento de mecanismos que, una vez identificados como
viables, puedan contribuir al aprovechamiento de los minerales estratégicos, el
fortalecimiento de la figura de areas de reserva estratégica minera, por medio
de la cual es posible la identificaciéon, depuracién, alinderacién, reserva,
declaracion y apertura a través de oferta, por parte de la autoridad minera, de
areas con potencial para minerales estratégicos para su adecuado
aprovechamiento y la estructuracién o adecuacién de procesos de seleccién
objetiva mediante la asignacidn de areas de minerales estratégicos para la
transicién energética, la seguridad alimentaria y la industrializacién.

Asi mismo, se otorgan ARF mediante contratos de concesion con requisitos
diferenciales, y no a través de procesos de seleccién objetiva, conforme a lo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 2250 de 2022; de igual
manera, la Autoridad Minera Nacional, previo a la delimitacion de AEM, debe
validar la presencia de mineros tradicionales y pequefos mineros en las zonas
de reserva con potencial e identificar si la actividad de dichos mineros es
desarrollada con anterioridad a la reserva de estas zonas. Lo anterior, con el fin
de delimitar dreas proporcionales en las cuales estan ubicados mineros
tradicionales y/o pequenos mineros como ARF, generando igualmente
estrategias de divulgaciéon con dicha poblacion y atendiendo lo establecido por
la normatividad sobre el particular.

Es asi que, los principales avances, se centran en el desarrollo de los criterios
aprobados por el Consejo Directivo de la ANM mediante el Acuerdo 005 de
2024 y en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Ley 4134 de 2011, la
Ley 1753 de 2015 y el articulo 5°, Paragrafo 1°, de la Ley 2250 de 2022, se
profirié la Resolucién 1301 del 12 de mayo de 2025 para delimitar y declarar
tres (3) bloques como Areas de Reserva para la Formalizacién (ARF), con
potencial para el hallazgo de minerales de oro (Au), cobre (Cu) y sus asociados,
derivados o concentrados en el municipio de Buritica, departamento Antioquia,
identificados como bloques ARF 1, 2 y 3.

En cuanto a los bloques de AEM, es preciso sefialar que, previo cumplimiento y
disponibilidad de informacién producto de las fases y demadas actuaciones
administrativas derivadas de los diferentes procesos, entre otras, como el
analisis de contexto de las zonas donde estan ubicadas las areas, asi como los
procedimientos exigidos por la Corte Constitucional y la aplicacién de los
criterios definidos por el Consejo Directivo de la ANM, y de requisitos y criterios
establecidos para la delimitacion y declaratoria de AEM, ha sido posible
avanzar con la delimitacién y declaracién de las areas, por lo cual, se expidié la
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resolucion 1701 de 20 de junio del 2025 por medio de la cual se delimita y
declara dos (2) blogues de Areas de Reserva Estratégica Minera, con alto
potencial para minerales de cobre (Cu) y sus minerales asociados, definidas
para los poligonos identificados como Bloques AEM 39 y 41 localizados en el
departamento del Tolima - municipios Chaparral y Ataco.

Cordialmente.

7 "
-, /"j;.é—‘?z

./
/

Carlos Augusto Ortega Galvis
Vicepresidente de Promocién y Fomento.
Agencia Nacional de Mineria.
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